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SITUACIJOS APRASYMAS

Vilniaus miesto savivaldybé, vykdydama tariama Aplinkos ministerijos reikalavima, Siy mety
liepos ménesj sostinés daugiabuciuose paskelbé visuotinius daugiabuciy namy administratoriy
rinkimus. Nors realaus poreikio apklausti vilniecius néra, o patys gyventojai turi visus teisinius
jrankius pasirinkti ir pakeisti ju namus administruojancias jmones, savivaldybé j Vilniaus
daugiabucius iSsiunté per 100 000 biuleteniy.

PaaiSkéjo, kad prisidengdama demokratijos principais, savivaldybé masinius rinkimus
organizuoja nesilaikydama jokiy demokratijos principy. Nors pradéta vilniec¢iy apklausa
skambiai vadinama rinkimais, tadiau savivaldybé neuZztikrino net minimaliy reikalavimuy,
kuriais demokratinése valstybése grindZiami rinkimy procesai. Vilniaus miesto savivaldybé
atsisaké atsizvelgti j LR Vyriausios rinkimy komisijos ir Specialiyjy tyrimy tarnybos pateiktas
rekomendacijas.

Siy rinkimy eiga lydi aibé paZeidimy, o jy organizavimas turi korupcinés veiklos pozymiy. Kyla
pagristy jtarimy, kad savivaldybé siekia tiesiog perskirstyti Vilniaus daugiabuciy namy
administratoriy rinkg.

Rinkimy metu paaiskéjo skandalingy fakty: dalis gyventoju negavo balsavimo biuleteniy,
nepriklausomi stebétojai nejleidziami j balsy skaic¢iavimo komisija, savivaldybés Biisto skyriuje,
atsakingame uz rinkimy procesa, dirba iki tol administravimo jmonéje, taip pat dalyvaujancioje
atrankoje, dirbe valstybés tarnautojai, kiti buve savivaldybés specialistai jsidarbino rinkimuose
dalyvaujanciose administravimo jmonése, kurios po pirmojo rinkimy turo pasiekeé stebétinai
gery rezultaty.

Maza to, niekas nekontroliuoja, ar vilnie¢iy uzpildyti balsavimo protokolai néra suklastoti.
Rinkimy procesas organizuojamas neskaidriai, didelé dalis informacijos apie ju eiga slepiami
nuo gyventojy, Vilniaus miesto savivaldybés tarybos nariy, kity valstybiniy institucijy. Be to,
gyventojy susidoméjimo nesulauke rinkimai miesto biudZetui jau kainavo 49 tikst. eury.

Todél Lietuvos Respublikiniai biisto valdymo ir prieziiiros rimai inicijavo iSsamy Siy rinkimy
tyrima, kuriame atskleidé konkrecius Vilniaus miesto savivaldybés jvykdytus paZeidimus.



TYRIMO TIKSLAI

1. Ivertinti Vilniaus miesto savivaldybés organizuojamos visuotinés daugiabuciy
gyvenamuyju namy administratoriy atrankos (toliau - Administratoriy atranka)
procediiras, jas analizuojant reglamentuojanciy teisés akty kontekste;

2. Istirti gyventojy, Lietuvos Respublikiniy busto valdymo ir priezitiros ramy (toliau —
Bisto rumai) nariy ir vieSai spaudoje pateikta informacija dél uzfiksuoty visuotinés
Administratoriy atrankos pazeidimy;

3. Uztikrinti, kad gyventojus lieciantys procesai butuy vykdomi skaidriai bei nebuty
pazeistos ju teisés ir teiséti interesai;

4. Pateikti rekomendacijas ir pasiilymus dél Administratoriy atrankos procediry
tobulinimo.

TYRIMO METODIKA
Atliekant tyrima dél Vilniuje vykdomos daugiabuciy namy bendrojo naudojimo objekty
administratoriy atrankos, buvo remtasi:

e gautais gyventojy praneSimais apie galimus gyventojy teisiy pazeidimus;
¢ Spaudoje pateikta informacija dél galimy atrankos procediiry pazeidimo;
e Busto rumy nariy pateikta informacija ir dokumentais;

¢ Vilniaus miesto savivaldybeés (toliau — Savivaldybé) pateikta informacija.

TYRIMO REZIUME
Tyrimo metu buvo surinkta informacija apie galimus Atrankos procediiros pazeidimus, kurie
Sioje Ataskaitoje yra iSskirti  keturias atskiras grupes:

1. Korupciniy pozymiy turintys pazeidimai:

1.1. Uz Savivaldybei priklausanc¢ius butus buvo balsuojama be jokios aiSkios tvarkos,
balsuojanciy asmenuy sprendimai galéjo buti jtakoti treciyjy asmenuy, susidaré salygos
korupciniams rySiams;

1.2. Savivaldybés darbuotojai galimai suktré iSskirtines salygas kai kuriems
administratoriams;

1.3. Net esant akivaizdiems faktams, kad dalyje biuleteniy yra suklastoti gyventoju
parasai, Savivaldybé Sias aplinkybes ignoravo ir nesikreipé j teisésaugos institucijas
dél tyrimy inicijavimo;



1.4. Savivaldybé nesudaré galimybés gyventojams, net jiems to prasant, skaiciuojant
balsus dalyvauti balsy skaiciavimo komisijose ir jsitikinti tinkamu balsy skaiciavimu.

Organizaciniai pazeidimai:

2.1. Visuotinés Administratoriy atrankos organizavimo laikotarpis neatsitiktinai
parinktas tuo metu, kai jis gali tapti patogiu jrankiu artéjanciy rinkimy agitacijoje,
todél bus naudojamas politiniams interesams patenkinti;

2.2. Balsavimo biuleteniuose pateiktas vienintelis administratorius skiriantis poZymis,
t.y.ju paslaugy jkainiai, tuo tarpu visi kiti esminiai kriterijai, pagal kuriuos gyventojai
turéty ir galéty rinktis namo administratoriy, apskritai néra nurodomi;

2.3. Savivaldybé neuZtikrino tinkamos bei vieSos komunikacijos apie vykdoma
Administratoriy atranka, ribojo administratoriy teise agituoti gyventojus dél
konkretaus administratoriaus pasirinkimo bei rastu uzdraudusi administratoriams
perduoti Savivaldybei jiems gyventojy atiduotus balsavimo biuletenius, taciau véliau
kai kuriuos i$ juy vis tik priémeé ir jskaité;

2.4. Balsavimo biuleteniuose pateiktas vienintelis administratorius skiriantis poZymis,
t.y. ju paslaugy jkainiai, pagal kuriuos gyventojai turéty pasirinkti administratoriy,
yra klaidinantys, neatitinkantys realiai administratoriy kiekvienam namui sialomy
individualiy tarify;

2.5. Savivaldybé organizavimo Administratoriy atranka tuose namuose, kuriuose
neturejo teisés juy organizuoti;

2.6. Savivaldybé riboja teisés aktais savininkams garantuojama teis¢ patiems laisvai, be
Savivaldybeés jsikisSimo, priimti sprendimus dél namo administratoriaus keitimo.

Balsavimo biuleteniy pateikimo pazeidimai:

3.1. Skelbimai apie vykstanc¢iag Administratoriy atranka iSplatinti gerokai pavéluotai, t.y.
jau prasidéjus ar jpuseéjus balsavimui;

3.2. Dalis namy savininky apskritai negavo balsavimo biuleteniy, todél neturéjo net
teorineés galimybes balsuoti;

3.3. Dalis namuy savininky balsavimo biuletenius gavo gerokai pavéluotai, t.y. jau
prasidéjus ar jpuséjus balsavimui, daliai i5 jy balsavimo terminas buvo pratestas,
taciau ne visiems;

3.4. Balsavimo biuleteniai buvo pateikti ne gyventojams, o administratoriams;

3.5. Balsavimo biuleteniy negavo kity patalpy savininkai;

3.6. E-balsavimui skirta Savivaldybés pasto dézuté neveike.

Balsy skaiciavimo pazeidimai:

4.1. Savivaldybé pameté dalj gyventoju balsavimo biuleteniy;

4.2. Savivaldybé nesilaiké savo pacios sukurty taisykliy bei sudaré galimybe balsy bei
biuleteniy klastojimui;



4.3. Savivaldybé priémé balsavimo biuleteniy kopijas, nors buvo nurodziusi, kad ju
kopijas daryti draudZiama.

TYRIMAS

L. Korupciniy pozymiy turintys pazeidimai:

1.1. Pazeidimo apraSymas - Savivaldybé vieSai teige, jog siekeé
organizuoti skaidriq ir trefiyju asmeny nejtakojama Administratoriy atranka!,
kurioje pati Savivaldybeé islaikys neutralia pozicija ir, reikalui esant, paskirs tik
objektyviais ir i§ anksto zinomais kriterijais atrinkta administratoriy. Tuo tarpu,
uz Savivaldybei nuosavybés teise priklausancius butus Savivaldybé pavedé
balsuoti S] ,Vilniaus miesto bustas”, i§ anksto nenustaciusi jokiy aiskiy
administratoriaus parinkimo taisykliy ar kriterijy. Tokiu btdu, buvo sudarytos
prielaidos piktnaudziauti uzimama padétimi, atsirasti korupcijai, balsuy pirkimui.
Butina akcentuoti, ta savo iSvadoje nurodo ir LR Specialiyjy tyrimy tarnyba? kad
Savivaldybei, kaip vieSam subjektui, prieS suteikiant tokj pavedima bei pries
organizuojant tokia Administratoriy atranka, yra butina nustatyti aiSkias
proceduras ir taisykles, pagal kurias jgaliotas asmuo galéty spresti uz ka balsuoti.
Juolab, yra konkreciy pavyzdziy?, kur uz savivaldybés nuosavybés teise valdomus
butus sprendimai dél administratoriaus pasirinkimo visiSkai neaiSkiais
argumentais buvo priimti pakei¢iant iki tol buvusj namo administratoriy.
Pavyzdziui, Pumpury g. 4, Vilniuje, kur i 4 namo savininky 3 butus nuosavybeés
teise valdo Savivaldybé, o balsavimo protokole matosi, kad tie patys 3 savininkai
balsavo uz UAB ,Rasy valda”. Darytina iSvada, kad Savivaldybé suteiké per
didele diskrecijos teise¢ SI ,Vilniaus miesto bistas”, sudaré palankias salygas
nesaziningai jtakoti Administratoriy atrankos rezultatus, galima balsy pirkima
arba jtakos daryma priimant sprendimus, nesilaiké skaidrumo principo ir i§ esmés
sukuré antikorupciniu pozitriu ydinga bei pavojinga situacija.

1 https://www.ziniuradijas.lt/laidos/atviras-pokalbis/daugiabuciu-administratoriu-atranka-rinkimai-be-gyventoju-
balso?video=1;
2 LR Specialiyjy tyrimy tarnybos iSvada.

3 Pumpury g. 4, Vilniuje, savininky sarasas ir balsy skai¢iavimo komisijos protokolas.
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Dar grésmingiau skamba aplinkybé, jog Savivaldybéje organizuojama
Administratoriy atranka kuruoja vienos i$ didziausiy Vilniaus mieste veikianciy
administratoriy UAB ,, Admi” buvusi darbuotoja Eglé Slajiité, galimai galinti
daryti jtaka tiek vykstanciam procesui, tiek ir jo rezultatams. Gautais duomenimis,
SI,,Vilniaus miesto biistas” balsavo buitent uz sio administratoriaus ijmoniy grupei
priklausancia imone UAB ,Rasy valda”. Tokiu budu, buvo sudarytos salygos dél
korupciniy pazeidimy, balsy klastojimo atvejy atsiradimo, parasy autentiSkumo
neuztikrinimo.

1.2. PaZeidimo aprasymas - Savivaldybé neuztikrino, kad organizuota
visuotiné Administratoriy atranka buty skaidri, gyventojy balsavimas vykty
saziningai, o atrankoje dalyvaujantiems visiems administratoriams buty uZztikrinta
sazininga tarpusavio konkurencija bei lygios galimybeés dalyvauti ir save pristatyti
balsuojantiems gyventojams. Pavyzdziui, UAB , Verkiy bustas” daugiabuciame
name* surinko balsy i$ savininky, kurie teigé, jog jie apskritai net nebalsavo. Tokig
situacija galéjo lemti aplinkybé, jog buvusi Savivaldybés darbuotoja, dabar UAB
»Verkiy bustas” darbuotoja Zina Kersiené, galimai turéjo galimybe jtakoti balsy
skaiciavima Savivaldybéje®, taip pat, galimai turéjo iSskirtines teises dél pristatyty
biuleteniy tikrinimo salygy bei jiems keliamy reikalavimy. Perzitiréjus balsavimy
rezultatus, be UAB ,, Verkiy bustas” rezultaty, iSsiskirianc¢iu rezultatu jtarimy kelia
UAB ,Fabeta”, UAB ,Rasy valda” ir UAB ,Karoliniskiy Bustas” gyventoju
balsavimo aktyvumo rezultatai, kurie stipriai lenkia viso Vilniaus statistinj
vidurkj. Sunkiai tikétina, kad viename Vilniaus mikrorajone didZioji dauguma
gyventojy atostogauja, yra iSvyke arba tiesiog visiSkai neaktyvis, tuo tarpu kitame
mikrorajone gyventojai visiSkai neatostogauja ir tarsi laukia balsavimo, kad tik
galéty iSreiksti savo nuomone.

4 Verkiy Riesés g. 6, Vilnius, Rugiy g. 2, Vilnius.
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1.3. PaZeidimo aprasymas — Savivaldybé, net ir esant akivaizdiems biuleteniy
klastojimo atvejams (tai atvejais, kai kreipiasi pats gyventojas ir nurodo, kad
balsavime jis visai nedalyvavo ir nepilde), nesustabdé balsavimo proceduiry®. Nors
analogiSkose situacijose, kurios buvo atsiradusios Administratoriy atrankos
organizavimo metu prie$ metus ar prieS pusé mety, net keliuose daugiabuciuose
namuose buvo sustabdytos balsavimo procediiros ir kreiptasi i teisésaugos
institucijas dél ikiteisminio tyrimo pradéjimo’. Dar daugiau, Savivaldybé dabar
Siame procese net neketina uztikrinti tinkamo balsavusio asmens identifikavimo,
nors turéty siekti iSvengti paraSy klastojimo atvejy. Gaudama uZpildytus
biuletenius, Savivaldybé tik perzitri balsavusio asmens varda ir pavarde,
sutikrina su Registry centro duomenimis, taciau netikrina parasy tikrumo, todél
tai konkreciais atvejais lémé parasy klastojima, apie kg pranesé patys gyventojai.
Akivaizdu, kad kai néra tikrinami pasirasanciy asmenuy parasai, klastoti
biuletenius yra itin lengva. Tokiu budu sudaromos prielaidos sukciavimui ir
nesiimama jokiy veiksmy sukciavimo prevencijai uztikrinti. Taigi, Savivaldybé
pries metus ar prie§ pusé mety dar elgési principingai ir apie visus klastojimo
atvejus pranesdavo teisésaugos institucijoms, tuo tarpu, per dabar vykdoma
visuotine atranka Savivaldybé ignoravo bet kokius akivaizdZius paZeidimus,
biuleteniy klastojimo atvejus ir dél jy net nesikreipé j teisésaugos institucijas.

6 Architekty g. 32, Vilnius savininky dokumentai dél parasy klastojimo.
7 Zemaités g. 11, Vilnius, Antakalnio g. 20, Vilnius.



1.4. PaZeidimo aprasymas - Savivaldybé nesudaré galimybes
skaiciuojant balsus dalyvauti balsy skai¢iavimo komisijose ir jsitikinti tinkamu
balsy skaiciavimu. Savivaldybé slepia visus buty savininky balsus, taip pagristai
kyla jtarimas ar néra slepiama reikSminga informacija ir tam tikri faktai kaip
vykdomas balsy skai¢iavimas. Savivaldybé motyvuoja, tuo, jog dalyvauti
neleidZiama dél to, jog ji neturi pareigos kviesti treciyju asmeny dalyvauti ar
stebéti balsy skaic¢iavimo komisijos darbo. Pazymeétina, kad nors Savivaldybé ir
neturi pareigos kviesti tre€iyju asmenuy dalyvauti ar stebéti balsy skaiciavimo
komisijos darbo, taciau Savivaldybé turi pareiga uztikrinti proceso skaidruma,
todél esant gyventoju pageidavimams dalyvauti, Savivaldybé privalo tokia
galimybe gyventojams suteikti ir taip uZztikrinti, kad nebus sudarytos salygos
atsirasti pazeidimams. Papildomai pazymeétina, jog spaudoje buvo pateikta
informacija, jog Savivaldybé atsisako leisti gyventojams susipaZinti su biuleteniais
dél asmens duomeny apsaugos reikalavimy, taciau atkreiptinas démesys, jog
Aplinkos ministro patvirtinti buty ir kity patalpy savininky balsavimo rastu,
priimant sprendimus, tvarkos aprasas numato, jog <...> Jei Balsavimo organizatorius
yra Patalpy savininky bendrosios nuosavybés administratorius, sioje Balsy skaiciavimo
komisijoje turi biiti Patalpy savininky jgaliotas atstovas (-ai). Jei jgaliotas atstovas (-ai)
neisrinktas (-i), | Balsy skaiciavimo komisijq gali biti pakviestas kitas (-i) Patalpy
savininkas (-ai), rastu pareiskes (-¢) valiq biiti Balsy skaic¢iavimo komisijos nariu™ (3.10.
punktas). Todél Savivaldybés argumentai, kad tai prieStarauja asmens duomeny
apsaugos reikalavimams yra nepagrijsti ir neparemti jokiais teisés aktais, nes Si
teisés norma patvirtina, kad vykdant savininky balsavima, savininkams dalyvauti
balsy skaiciavimo komisijoje yra leidZiama ir tai laikoma teisétu asmens duomeny
atskleidimu. Akcentuotina, jog tokios pat nuomonés laikosi ir Vyriausiosios
rinkimy komisijos atstovai, kurie nurodé, kad , Skaiciuojant balsus taip pat turéty
biiti leidziama stebéti skai¢iavimq bendrijos nariy susirinkimui deleguotiems stebétojams”;
., Stebétojai rinkimy procese padeda iSsklaidyti abejones ir sustiprina rinkimy proceso
dalyviy pasitikéjimq tiek paciu rinkimy proceso skaidrumu, tiek ir rinkimy rezultatais”s.
Darytina iSvada, kad draudimas dalyvauti gyventojams skaiciuojant gyventoju
balsus, pazeidZia teisétus gyventojy interesus, neuztikrina skaidrumo, pagristai
kelia abejoniy dél organizuojamai Administratoriy atrankai keliamy tiksly ir
siekiamy rezultaty.

8 https://www.lrytas.lt/verslas/rinkos-pulsas/2018/09/13/news/chaosas-del-busto-administratoriu-rinkimu-itaria-

neskaidriai-skaiciuojant-balsus-7544088/?utm_source=lrExtralLinks&utm campaign=Copyv&utm medium=Copy



https://www.lrytas.lt/verslas/rinkos-pulsas/2018/09/13/news/chaosas-del-busto-administratoriu-rinkimu-itaria-neskaidriai-skaiciuojant-balsus-7544088/?utm_source=lrExtraLinks&utm_campaign=Copy&utm_medium=Copy
https://www.lrytas.lt/verslas/rinkos-pulsas/2018/09/13/news/chaosas-del-busto-administratoriu-rinkimu-itaria-neskaidriai-skaiciuojant-balsus-7544088/?utm_source=lrExtraLinks&utm_campaign=Copy&utm_medium=Copy

IL.

Organizaciniai pazeidimai:

2.1. PaZeidimo apraSymas - Savivaldybé samoningai atrankai vykdyti pasirinko
vasaros sezong (per masinj atostogu laikotarpj, kai gyventojy nebtina namuose),
jog buty kuo maZesnis gyventojy aktyvumas. PaZymeétina, kad, skai¢iuojant
teoriniu lyginamuoju metodu, i§ 100 000 biuleteniy grjZzo uzpildyti tik 24 000 vnt.,
i kuriy patys administratoriai surinko ir savivaldybei pristaté apie 16 300 vienety
biuleteniy.

Administratoriy atrankos preliminaris rezultatai

Administratoriy
pristatyti biuleteniai
~ 16300

Gyventojy pristatyti
Nebalsavo ~ 77300 biuleteniai ~ 6400

Manytina, kad eliminavus Administratoriy aktyviais veiksmais surinkty
gyventoju balsy jtaka Administratoriy atrankos rezultatams, realus
Administratoriy atrankos aktyvumas bty buves minimalus. Darytina iSvada, kad
Savivaldybé galimai samoningai pasirinko netinkama Administratoriy atrankos
vykdymo laikotarpj, siekdama, kad kuo daugiau daugiabuc¢iy namy II
Administratoriy atrankos turas bty organizuojamas per aktyvig rinkimy
agitacija, tam, kad Administratoriy atranka ir jos rezultatus biity galima panaudoti
politiniams interesams. Siq aplinkybe tik patvirtina pacios Savivaldybeés
Administratoriy atrankos metu gyventojams pateikty balsavimo biuleteniy



turinys®, kuriame!® akivaizdZiai matomas politinio prieskonio bei rinkiminiy
elementy turintis tekstas.

2.2. Pazeidimo apraSymas - Biuleteniuose pateikta informacija apie jkainius yra
klaidinanti, nes priestarauja Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikai , sudaromas
klaidingas jspiidis gyventojams, kad administravimo kaina priklauso nuo namo naudingojo
ploto, kas ne tik neatitinka tikrovés, bet ir priestarauja nuosavybés valdymo proporcingumo
principui”!!, Pazymeétina, kad biuleteniuose pateikti jkainiai nekoreliuoja su realia
paslaugy kaina ir nejmanoma logiskai paaiskinti, kaip i$ biuleteniuose nurodyty
ikainiy galima buity realiai apskaiciuoti viso paslaugy paketo kaing, kas reiskia,
kad tiesiog klaidinami gyventojai, dél to yra rizika kad kils daugybeé gin¢y. Siuo
metu, jau yra nagrinéjama civiliné byla Nr. e2-32372-918/2018 dél pateiktos
klaidinancios informacijos.

2.3. Pazeidimo aprasymas - Savivaldybé tinkamai nepasiruosé Administratoriy
atrankai, todél gyventojai ir administratoriai nebuvo tinkamai informuoti apie
procediirg, jos pradzia, eiga ir vykdymo taisykles. Gyventojams pagrijstai kilus
klausimams apie vykdoma procesa, gyventojai teiké uzklausas administratoriams,
kurie siekdami kuo daugiau informuoti gyventojus apie vykdoma atranka, émési
aktyviy veiksmy, skatindami gyventojus dalyvauti Administratoriy atrankoje ir
pasirinkti viena ar kita administratoriy, kas yra normali praktika visose
civilizuotose valstybése, kuriose skatinama bei uztikrinama laisva konkurencija.
Vis tik Savivaldybé reaguodama j administratoriy veiksmus, 2018-07-26 rastu'?
uzdraudé administratoriams agituoti gyventojus balsuoti uz konkrety
administratoriy bei perduoti Savivaldybei gyventojy jiems perduotus uzpildytus
balsavimo biuletenius, dél ko §iuo metu tarp Savivaldybés ir administratoriy jau
vyksta teisminiai gincai’®. Kadangi proceso viduryje buvo pateiktas minétas

9 I$trauka i$ balsavimo biuletenio — ,Kvie¢iame aktyviai dalyvauti balsavime rastu ir patiems pasirinkti norima
namo administratoriy! Vilnieciai kvieciami tapti savo namy Seimininkais — iSsirinkti savo namo administratoriy.
Vilniuje vyksta daugiabuciy namy administratoriy rinkimai, kuriy metu gyventojai kvieciami aktyviai balsuoti ir
pasirinkti norima bei jy likescius labiausiai atitinkantj namo administratoriy. Vilnieciai patys sprendzia, kas
prizitirés jy namus. Gyventojai gali rinktis i§ 40 pretendenty, susipazine su kiekvieno jkainiais, patirtimi, patys
nuspresdami, kuris jiems tinkamiausias®.

10 Balsavimo biuletenio kopija

11 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2018 m. kovo 23 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-103-
313/2018;

122018-07-26 Savivaldybés rastas.

13 Civiliné byla Nr. e2-30980-1077/2018;



Savivaldybés rastas, o Savivaldybés komunikacija apie vykdoma procesa ir jo
pokycius, nei vieSojoje erdvéje, nei j konkrecius paklausimus Siuo klausimu i$ viso
nebuvo vykdoma, todél tai iSprovokavo netikruma ir abejones dél vykstancio
proceso skaidrumo, tiek administratoriams, tiek patiems gyventojams. Ir vis tik
akivaizdu, jog administratoriy pateikti biuleteniai buvo jskaityti, nors minétame
raste Savivaldybé buvo nurodZiusi, kad i§ administratoriy balsavimo biuleteniy
nepriims. Sig aplinkybe pati Savivaldybé patvirtina vykstanéioje civilinéje byloje
Nr. e2-30980-1077/2018 pateiktuose procesiniuose dokumentuose. Taip
Savivaldybé iSprovokavo netikruma ir abejones dél vykstanéio proceso
skaidrumo, suklaidino dalj administratoriy ir buty savininky, nes
administratoriams grazinus biuletenius savininkams, nemaza jy dalis savo
biuleteniy taip Savivaldybei ir nepateikeé.

2.4. Pazeidimo aprasymas - Savivaldybé neleido administratoriams teikti
individualiy pasialymy konkretiems daugiabu¢iams namams. Savivaldybé
nurodé administratoriams pateikti tik vieng tarifg visiems daugiabuciams
namams, kas i esmés klaidina gyventojus, nes biuleteniuose nurodytas tarifas
neatitinka realiai administratoriams konkrediam namui sitlomo tarifo.
Administratoriai buvo priversti pateikti ne individualius, o bendro pobudZio
administravimo tarify vidurkius pagal tik viena pobuidj - namo ploto kategorija!*.
Administratoriams, pageidavusiems, kad vieSai Savivaldybé nurodytu
individualius kiekvienam namui siulomus tarifus, rastu'® buvo atsakyta, jog
individualiy tarify Savivaldybé nepriims ir administratoriai, kurie nevykdys
nurodyto Savivaldybés reikalavimo, bus iSbraukti i§ asmeny, pretenduojanciy
teikti bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugas, saraso. Darytina
iSvada, kad gyventoju interesai néra tinkamai uztikrinami, taip pat susidaro
galimybes klaidinti gyventojus ir nesaZiningai manipuliuoti duomenimis, kurie
yra esminiai renkantis namo administratoriy.

2.5. Pazeidimo apraSymas - Administratoriy atranka buvo paskelbta
daugiabuciuose namuose, kuriuose yra jkurtos bendrijos ir sudarytos jungtinés
veiklos sutartys'®.  Atkreiptinas démesys, kad Savivaldybé vykdyti

14 https://vilnius.lt/It/savivaldybe/aplinkosauga-ir-energetika/daugiabuciu-valdyvmas/kaip-pakeisti-namo-

administratoriu/bendrojo-naudojimo-objektu-administratoriu-atranka-ir-skyrimas/asmenu-pretenduojanciu-
teikti-bendrojo-naudojimo-objektu-administravimo-paslaugas-sarasas/

152018-05-17 d. Savivaldybés grasinantis rastas.
16 Tyzenhauzy g. 7, D. Gerbutaviciaus g. 3, Vaitkaus g. 13; Pakalnés g. 7a, Svitrigailos g. 6, Jaksto g. 11, Basanavidiaus
g. 6, Geniy g. 26, Simulionio g. 10, Vilniuje (pridedamas dokumentas).
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Administratoriy atranka turi teise tik tuose namuose, kuriuose Savivaldybé yra
paskyrusi administratorius, t. y. namuose, kuriuose yra bendrijos ir sudarytos
jungtinés veiklos sutartys vykdyti Administratoriy atrankos Savivaldybé neturi
teisés. Taip pat, buvo paskelbta Administratoriy atranka ir tuose namuose,
kuriuose Savivaldybé jau vykdé Administratoriy atranka per pastaryjy mety
laikotarpj”. Minétu atveju, Savivaldybé atranka galéjo organizuoti tik tada, jei
buvo pateikti gyventojy praSymai dél administratoriaus pakeitimo arba dél gauty
gyventoju pagristy nusiskundimy. Taigi, Savivaldybé tinkamai nepasiruosé
Administratoriy atrankai, nekontroliavo proceso ir tokiu budu paZeidé teisés akty,
reglamentuojanciy administratoriy atrankos organizavimo tvarka, reikalavimus.

2.6. Pazeidimo apraSymas - Savivaldybé nesuteiké ir iki dabar nesuteikia
galimybés patiems gyventojams organizuoti balsavimy dél administratoriaus
iSrinkimo. Tuose namuose, kur bendraturdiai patys organizuodami balsavima
iSsirinko administratoriy, Savivaldybé atsisaké tokj administratoriy paskirti
administracijos direktoriaus jsakymu, motyvuojant, tuo, kad balsavima gali
inicijuoti tik Savivaldybé. Tokie Savivaldybés veiksmai prieStarauja tiek pacios
Savivaldybés vieSai balsavimo biuleteniuose deklaruojamiems teiginiams apie
paciy savininky teise laisvai rinktis namo administratoriy'é, tiek ir sukelia abejoniy
bei diskusiju deél Savivaldybés vykdomuy veiksmy teisétumo tarp paciu
Savivaldybés darbuotojuy’. Teisés aktai, kurie reglamentuoja bendrosios dalinés
nuosavybés valdyma, jskaitant ir administratoriaus pasirinkimo klausimus,
aiskiai numato, kad sprendimus dél bendrosios dalinés nuosavybés priima buty ir
kity patalpy savininkai, o savivaldybés vykdomoji institucija gali padeti
savininkams suorganizuoti sprendimo priémima, jeigu pageidavima dél to
iSreiskia patys savininkai kreipdamiesi j savivaldybe?. Pazymeétina, kad kituose
Lietuvos regionuose, pvz. Kaune ir Klaipédoje, bendraturciams patiems leidZiama
organizuoti balsavima ir tokiuose balsavimuose priimtus sprendimus jformina
atitinkamu aktu, iS5 kuriy nei vienas iki Siol néra nugincytas ar pripazintas

17.S. Néries g. 99, Vilnius, Gerbutaviciaus g. 3 1A5b korpusas, Vilniuje.

18 I$trauka i3 balsavimo biuletenio — , Kvietiame aktyviai dalyvauti balsavime rastu ir patiems pasirinkti norima
namo administratoriy! Vilnieciai kviec¢iami tapti savo namy Seimininkais — iSsirinkti savo namo administratoriy.
Vilniuje vyksta daugiabuciy namy administratoriy rinkimai, kuriy metu gyventojai kviec¢iami aktyviai balsuoti ir
pasirinkti norima bei jy liikescius labiausiai atitinkantj namo administratoriy. Vilnie¢iai patys sprendzia, kas
prizitrés jy namus. Gyventojai gali rinktis i§ 40 pretendenty, susipazing su kiekvieno jkainiais, patirtimi, patys
nuspresdami, kuris jiems tinkamiausias”.

19 Gavivaldybes darbuotojy susirasinéjimo el. laiskais kopija.

2 Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 4.85 str. 2 ir 4 dalys.



negaliojanciu. Taigi, Savivaldybés veiksmai, kuriais yra ribojama savininky teisé
patiems organizuoti administratoriaus pasirinkimo procediirg bei patiems dél to
priimti sprendima, paZeidZia teisés akty nuostatas, iS esmés pazeidzia buty ir kity
patalpu savininky interesus dél jiems priklausancios nuosavybés valdymo ir
nepagrijstai suvarZo ir padaro juos priklausomus nuo Savivaldybés veiksmy, nors
teisés aktai nesuteikia savivaldybei galimybés apriboti laisvai ir savarankiskai
spresti dél savo nuosavybeés valdymo. Siuo metu, gyventojai yra inicijave teisminj
ginca dél Savivaldybeés ribojimy patiems savininkams inicijuoti sprendimus dél
administratoriaus pasirinkimo?. Darytina iSvada, kad Savivaldybei ir toliau
atsisakant vykdyti gyventoju sprendimus dél administratoriaus pasirinkimo,
gincy gali tik dar buti daugiau®.

III.  Balsavimo biuleteniu pateikimo pazeidimai:

3.1. PaZeidimo aprasymas - dalyje namy skelbimai apie administratoriy atranka
iSplatinti jau prasidéjus balsavimui arba netgi beveik pasibaigus®, o vieSoje
erdvéje normali bei aiski komunikacija apie pradéta procesa apskritai nebuvo
vykdoma. Tokiu buidu, Savivaldybé, nesuteikdama informacijos gyventojams apie
organizuojama Administratoriy atranka, paZeidé gyventojy teise buti tinkamai
informuotais, netinkamai organizavo pasiruosima Administratoriy atrankai, taip
pat, Savivaldybé pazeidé teisés akty reikalavimus reglamentuojancius susirinkimo
skelbimo terminus ir tvarka.

3.2. Pazeidimo apraSymas - buty savininkai i$ viso negavo balsavimo biuleteniy,
buty savininky balsavimo biuleteniai buvo jmesti j kity savininky pasto dézutes*
bei balsavimo biuleteniai buvo palikti ant pasto dézuciy, visiems prieinamose
vietose, nejmetant j pasto dézutes®. Tai léemé situacija, kad didelé dalis buty
savininky negaléjo iSreiksti savo valios dél administratoriaus pasirinkimo?.
Savivaldybei tokia informacija buvo zinoma, pati inicijavo kreipimasi j Lietuvos
pasta, taciau gavusi paneigima, nusprendé paZeidimus ignoruoti ir nesiémeé jokiy

21 Ateities g. 25, Vilnius, Civilinés bylos Nr. 2-19239-432/2017.

2 Pvz. daugiabucio namo Didlaukio g. 34, Vilnius gyventoju inicijuotas susirinkimas dél administratoriaus
pasirinkimo ir savivaldybés atsakymas dél atsisakymo paskirti gyventojy pasirinkta administratoriy.

2 Senitnijos rastas dél skelbimy platinimo pavéluotai, t.y. jau jpuséjus Administratoriy atrankai.

2 Kalvarijy g. 10, Vilnius, Kalvarijy g. 10 A, Vilnius, Laisveés pr. 99, Vilnius, Virsuliskiy g. 53, Vilnius.

% Netvarkinga biuleteniy pristatyma patvirtinancios nuotraukos.

2% Gedimino pr. 64, Vilnius, Moniuskos g.10, Vilnius, J. Basanaviciaus g. 22, Vilnius



veiksmy dél paZeidimy pasalinimo dar tuomet, kai Administratoriy atranka vyko
ir buvo reali galimybé aktyviais sprendimais eliminuoti paZeidimus bei suvaldyti
chaotiSkai vykusius Administratoriy atrankos procesus.?” VieSojoje erdvéje buvo
pateikta informacija, kad biuleteniy platinimas Savivaldybei i viso kainavo 48 000
EUR. Taigi darytina iSvada, jog Savivaldybé ne tik kad neuZztikrino tinkamo
Administratoriy atrankos koordinavimo, nes dalis gyventoju negavo arba gavo
netinkamai balsavimo biuletenius, bet ir visiSkai neracionaliai bei nepagrjstai
iSSvaisté mokesciy mokétojy pinigus.

3.3. Pazeidimo apraSymas - buty savininkai gavo balsavimo biuletenius
pavéluotai, t.y. net liepos 27 d., kai balsavimas baigési liepos 31 d., nors teisés aktai
numato balsavimo organizatoriui pareiga uztikrinti balsuojanciojo teise
apsispresti per 14 d. termina nuo biuletenio gavimo i savo pasto dézute dienos.?
Pazymeétina, kad Savivaldybés darbuotojai, suvoke, kad tinkamai nevaldo
situacijos, o esantys pazeidimai yra svarbus, galintys iS esmés nulemti
Administratoriy atrankos rezultatus, besikreipusiems ZodZziu ar el. pastu
pratesinéjo balsavimo terminus®, nors biuletenyje aiSkiai buvo nurodyta, kad
balsus reikia grazinti iki liepos 31 d, o jokie teisés aktai nesuteikia teisés Atrankos
organizatoriui daliai gyventojy terming pratesti, o likusiy gyventoju apie tai net
neinformuoti. Taigi, §i situacija salygojo dvejopa pazeidima — dél ne laiku
gyventojams pristatyty balsavimo biuleteniy, buvo pazeisti teisés aktuose
nustatyti minimalias balsavimo terminai, tokiu budu buvo apribotos galimybeés
gyventojams tinkamai iSreiksti savo valia dél administratoriaus pasirinkimo, tuo
tarpu j Savivaldybe besikreipusiems ir Siuos pazeidimus nurodziusiems
gyventojams, zodziu terminai buvo papildomai pratesti, kas i esmés salygojo
nelygia savininky padétj bei akivaizdy teisés akty, numatanciy, administratoriaus
atrankos organizavimo taisykles, pazeidima.

3.4. Pazeidimo aprasSymas - gyventojy balsavimo biuleteniai buvo jmesti j
daugiabudiy namy laiptinése esancias administratoriy balsadéZes®. Nesaziningi
administratoriai rade savo balsadézése tokius biuletenius galéjo juos tiesiog
iSmesti, suplédyti ir pan., dél to dalis gyventojy biuleteniy galéjo apskritai net

% Savivaldybeés rastas Lietuvos pastui.
28 Priegliaus 10, Bitény 2, Paribio g. 4. S. Néries g. 73, 77, 79, 81, 83, 87, 89, 93, 95, 101,103,105, 107,109. Santariskiu g.
55ir 55A, Broliu g. 14, Giruliy g. 13, Bitininky g. 1 A, 1B, Rugiu g. 8A,8B, L. Zamenhofo g. 6,8,10,12,14, Bistrycios g.

9, Vilniuje.

2 Pvz. Rugiy g. 1, Vilnius.

% Kalvarijy g. 6, 8, 14, Vilniuje ir kt.



negauti arba dar blogiau, netinkamiems asmenims pateke biuleteniai galéjo buti
panaudoti gyventojy parasy klastojimui. Darytina iSvada, kad Savivaldybé
netinkamai ir nesilaikydama teisés akty reikalavimy iSplatino biuletenius, sudaré
galimybes biuleteniy klastojimo atvejams bei neuztikrino galimybés gyventojams
balsuoti Administratoriy atrankoje.

3.5. PaZzeidimo apraSymas - balsavimo biuleteniy negavo kity patalpy savininkai
(parkingy, palépiy, sandéliuky), ty. patalpuy, kurios turi kita paskirtj ne
gyvenamaja®. Remiantis LR CK 4.85 str. 1d. ,Sprendimai dél bendrojo naudojimo
objekty valdymo ir naudojimo, taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty
suktirimo ir disponavimo jais klausimy, priimami buty ir kity patalpy savininky
balsy dauguma®. Ir nors balsavimo biuletenyje buvo nurodyta, kad ,Jei patalpu
savininkui pagal nuosavybeés teise priklauso kelios patalpos (pvz. butas, garaZzas,
sandéliukas ir kt.), jis balsavimo rastu biuletenio 3 punkte nurodo visy jam
priklausanciy patalpy numerius”, vis tik Sie atvejai neiSsprendzia situacijos ty
savininky, kurie nevaldo nuosavybés teise nei vieno buto, vadinasi jie balsavimo
biuletenio apskritai negavo. Taciau kity patalpy savininkams nebuvo suteikta
balsavimo teisé. Taigi, Savivaldybé pazZeidé kity patalpy savininky teisétus
interesus, teisés akty reikalavimus ir tokiu budu nesuteikeé teisés isreiksti savo
valios dél administratoriaus pasirinkimo.

3.6. Pazeidimo apraSymas — neuztikrinta galimybé siysti balsavimo biuleteniy
elektroniniu pastu, nors toks biuleteniy pristatymo btidas buvo nurodytas pacios
Savivaldybés balsavimo biuleteniuose. Kelias dienas tokios galimybés nebuvo, nes
Savivaldybés pasto dézuté buvo uzkrauta ir siunciami laiskai grizdavo atgal®.
Tokie pazeidimai 1émé, jog savininkai balsavo ir iSreiské savo valia, taciau
Savivaldybé nepriéemé savininky balsy.

IV. Balsu skaic¢iavimo metu daromi pazeidimai:

4.1. Pazeidimo aprasymas - Savivaldybé ,pameté” dali gyventoju savivaldybei
pateikty balsavimo biuleteniy ir jy nejskaiciavo | balsavime pripaZintus
galiojanciais balsus®. Darytina iSvada, kad Savivaldybé nekontroliavo proceso,
neuztikrino, jog visi gyventojy balsai buity jskaiciuoti, todél susiklosto situacija,

3 Savanoriy g. 11A, Vilnius ir kt.
32 Detaltis duomenys yra Savivaldybés pasto serverio jvykiy klaidy registre.
3 Verkiy Riesés g. 6, pridedamas pateikimo savivaldybei lydrastis ir protokolas (zitiréti 4 iSnasg).



kad balsavimo rezultatai gali buti iSkraipyti, neatitinkantys tikrosios gyventoju
valios dél administratoriy pasirinkimo.

4.2. Pazeidimo apraSymas - Savivaldybé priéme bei galiojanciais balsais pripaZino
balsavimo biuletenius, kurie buvo pateikti ne ant originaliy biuleteniy, o ju kopijy.
Tuo tarpu paciame balsavimo biuletenyje buvo aiSkiai nurodyta, kad ji , Kopijuoti
draudZiama”. Taigi Savivaldybé, iS5 anksto nustaciusi taisykle, kad kopijuoti
biuletenius yra draudZiama, vis tik balsy skaiciavimo metu priémé bei jskaité ir
visus tuos biuletenius, kurie buvo pateikti ne ant originaliy biuleteniy formos.
Taip Savivaldybeé sukuiré dviprasmiska situacija, nesilaiké savo pacios sukurty
taisykliy bei sudaré realig galimybe balsy bei biuleteniy klastojimui.

4.3. Pazeidimo aprasymas — Savivaldybé, priimdama net ir balsavimo biuleteniy
kopijas, sudaré salygas atsirasti situacijai, kad tas pats savininkas vieno balsavimo
metu gali balsuoti kelis kartus, o jokia aiski taisykle, kurj i$ pateikty balsavimo
biuleteniy (kopija ar originalg) savivaldybé jskaiciuoja, nustatyta nebuvo. Buvo
nustatyta atvejy, kai tas pats gyventojas ir / ar butas pildé kelis skirtingus
biuletenius ir pazymeédavo skirtingus administratorius uz kuriuos balsuoja.
Pazymeétina, kad LR Civilinio kodekso 4.85 str. 1 d. numato, kad ,<...>kiekvieno
buto ir kity patalpy savininkas turi vienq balsq. Jeiqu butas ar kita patalpa nuosavybés
teise priklauso keliems savininkams, jiems jy susitarimu atstovauja vienas asmuo, kuris
turi vieng balsq”. Taigi, remiantis teisés aktuose numatytomis nuostatomis,
savininkas turi vieng balsa ir neturi teisés tame paciame balsavime balsuoti kelis
kartus ar vieno balsavimo metu kelis kartus pakeisti nuomone. Savivaldybé gavusi
kelis balsus i$ to paties gyventojo ir / ar buto, néra nustaciusi aiSkios tvarkos, kuris
biuletenis yra laikomas jskaiciuotu. Atkreipiame démesj, kad balsus skaiciuoja ne
vienas Savivaldybés darbuotojas, todél nesant aiskiy taisykliy kaip elgtis tokiose
situacijose bei susidarius tokiai situacijai, kai gaunami du biuleteniai i$ to paties
gyventojo, yra visiskai reali situacija, kad kiekvienas specialistas kiekvienoje
atskiroje situacijoje galimai skirtingai vertino pateiktus balsus, dalj ju uzskaité, o
dalies neuzskaité. Darytina iSvada, jog tokiu budu yra sudaromos prielaidos
nevienodam balsy skaic¢iavimui, skirtingy sprendimy priémimui analogiskose
situacijose, kas salygoja iS esmés ydinga situacija bei privercia suabejoti
Administratoriy atrankos rezultaty patikimumu.



Isvados, pasitilymai
Isvados:

1.

Administratoriy atranka vyko chaotiskai, nekontroliuojant proceso, i$ anksto tinkamai
nepasiruosus tokiam visuotiniam Administratoriy atrankos vykdymui;

Administratoriy atranka vyko neskaidriai, sukurta terpé kysSiams, savivalei ir vertintina
kaip ydinga antikorupciniu poZitriu;

Administratoriy atranka, neuZztikrinus parasy autentiSkumo ir gavus informacija apie
balsy klastojima, sudaré galimybe sukciavimo, klastojimo ir balsy pirkimo atvejams;
Draudimas dalyvauti gyventojams skaiciuojant gyventoju balsus, pazeidzia teisétus
gyventojy interesus, pagristai kelia abejoniy dél Administratoriy atrankos skaidrumo,
organizuojamai Administratoriy atrankai keliamy tiksly ir siekiamuy rezultaty;
Savivaldybé galimai samoningai pasirinko netinkama Administratoriy atrankos
vykdymo laikotarpj, siekdama, kad II Administratoriy atrankos turas buty
organizuojamas per aktyvig rinkimy agitacija, tam, kad Administratoriy atrankos
rezultatus buity galima panaudoti politiniams interesams;

Dél balsavimo biuleteniuose pateikty administratoriaus jkainiy klaidinami gyventojai ir
nesudaroma gyventojams galimybé gauti teisingy duomeny, kurie yra esminiai
renkantis namo administratoriy;

Savivaldybé paZeidé teisés akty reikalavimus reglamentuojancius susirinkimo skelbimo,
balsavimo biuleteniy platinimo ir balsy skaié¢iavimo tvarka;

Buvo paZeistos vartotojy teisés dél galimybés balsuoti ir pasirinkti bendrojo naudojimo
objekty administratoriy.

Rekomendacijos:

1.

Uztikrinti savalaikj ir kokybiSka biuleteniy pristatyma remdamasi Aplinkos ministro
patvirtintu Buty ir kity patalpy savininky balsavimo rastu, priimant sprendimus, tvarkos
aprasu;

Priimti instrukcijas, tvarkas, susitvarkyti procediiras, jas i$ anksto paskelbti viesai, kad
Administratoriy atranka buty vykdoma skaidriai, laiku bei baty uztikrinti vartotojy
teiséti interesai tinkamai prabalsuoti ir iSreiksti savo valia;

UZztikrinti, kad nebiity klastojimo atvejy, o jiems pasitaikius, nedelsiant stabdyti
procediiras ir kreiptis j atitinkamas institucijas;

Nustatyti sankcijas administratoriams, kurie klastoja balsavimo biuletenius ir gyventojy
balsus;



Uztikrinti savininky parasy autentiSkumo patikrinima;

Leisti su I Administratoriy atrankos turo rezultatais susipazinti Busto rimuy atstovams
ir gyventojams;

Leisti patiems gyventojams priimti sprendimus dél bendrosios dalinés nuosavybés
valdymo, inicijuojant susirinkimus dél Administratoriaus pasirinkimo ir tokj priimta
gyventojy sprendima jforminti Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu;
Vykdyti Administratoriy atranka tik tada, kai bus iStaisyti visi nustatyti paZeidimai ir
bus uztikrinta, jog organizuojamos procediiros vyks skaidriai, be pazeidimy bei laikantis
teises aktuose nustatyty reikalavimy. Iki to laiko Administratoriy atranka vykdyti tik
tuose namuose, kuriuose 1/5 daugiabucio namo buty ir kity patalpy savininky rastu
pareiks pageidavima spresti bendrojo naudojimo objekty administratoriaus paskyrimo
klausima i$ naujo arba namuose, kuriuose savivaldybés vykdomoji institucija gaus Sio
namo gyventojy pagristy nusiskundimy dél administratoriaus.

Visuose namuose, kuriuose jvyko balsavimai, perskai¢iuoti gautus balsavimo
biuletenius, uztikrinant galimybe perskaic¢iavimo procediirose dalyvauti gyventoju
atstovams, administratoriy atstovams ar kitiems nepriklausomiems stebétojams.

Kilus klausimams kreiptis j Busto riumy atstova Andriy ISkauska, tel. Nr. 869960400



